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Ao llustre Senhor Pregoeiro - Municipio de Juru-PB

Processo administrativo n° 230628 TP00003
Licitagdo N° 003/2023

Educa Assessoria Educacional LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
07.479.030/0001-71, com sede na Rua Hilda Coutinho Lucena, Bairro Miramar, n° 110 - Jodo Pessoa-
PB, por intermédio de seu representante legal a Sra. GIRLEIDE MEDEIROS DE ALMEIDA
MONTEIRO, CPF n° 396.774.784-00, brasileira, casada, empresaria, residente e domiciliado na Rua
Hilda Coutinho Lucena, n°® 110, Bairro: Miramar, Jodo Pessoa-PB — CEP: 58.043.110, vem, a presenca

de V. Sr?, tempestivamente, apresentar:

(CONTRARRAZOES EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO), que

passa a expor;
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| - CONSIDERAGOES INICIAIS

A Prefeitura Municipal de Juri-PB, procedeu com a licitagéo
na modalidade Tomada de Prego, com o intuito de contratar o objeto abaixo identificado.

“Constitui objeto da presente licitagdo: A presente licitagdo na modalidade TOMADA DE
PREGOS do tipo menor prego global tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
para execugio dos servicos de CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTULOS.”

Il - DO CABIMENTO:

O presente Recurso Administrativo, tem fundamentagao legal no item
17 do Edital.

E sub item 17.1 e 17.2 do edital do certame em epigrafe também
encontramos amparo legal para o cabimento do presente recurso, “in verbis”:

17.1.Dos atos decorrentes deste procedimento licitatorio, caberdo
recursos nos termos do Art. 109 da Lei Federal n.° 8.666/93.

17.2.0 recurso sera dirigido a autoridade superior do ORC, por
intermédio da Comissdo, devendo ser protocolizado o original, nos
horarios normais de expediente das 08:00 as 12:00 horas,
exclusivamente no seguinte enderego: Rua José Alves Barbosa, 128 -
Casa - Centro = Juru « PB.

Compulsando a documentagado da EMPRESA CONSEP — CONSULTORIA
E ESTUDOS PEDAGOGICOS LTDA, observa-se de maneira cristalina que a mesma desobedeceu ao dispositivo
exigido no edital, ao passo que descumpriu os referidos itens, ja destacados em ata elaborada por esta CPL.
Respectivamente no procedimento, o que por si 8, ja € mais que suficiente para a desclassificagdo do mesmo
no certame em destaque, como bem assinalou a Presidente da CPL.

DO ITEM 8.6. DA CAPACIDADE TECNICA, a Empresa CONSED deixou de cumprir os seguintes subitens:
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8.6.5. “Comprovagédo da licitante possuir em seu quadro, como empregado,
como auténomo, como sécio ou como Procurador, um profissional de nivel
superior detentor de Certiddes de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CRA do
Estado de origem, dentro da validade e compativel com o objeto licitado”.

8.6.7. Os Atestado(s)comprovando a realizagdo de Concursos ou Processos
Seletivos para 6rgdos puiblicos ou privados e as Certidoes de Acervo Técnico
(CAT), objeto desse Edital, devem vir acompanhado(s) da CERTIDAQO DE
REGISTRO, na validade exigida pelo Conselho Federal de Administracdo, para

execugdo de servicos compativeis com o objeto desfa licitagdo, em
caracteristicas, quantidades e prazos que permitam o ajuizamento da
capacidade de atendimento, fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado devidamente registrado no Conselho Regional de Administragdo.

8.6.7. Os licitantes que ndo apresentarem toda a documentagdo exigida nesta
clausula, serdo considerados inabilitados.

13.4. A falta de qualquer documento exigido, documento incompleto, o seu
vencimento, a auséncia das copias devidamente autenticadas ou das vias
originais para autenticagdo pela Comissdo ou da publicagao em 6rgdo na
imprensa oficial, a apresentacdo de documentos de habilitagdo fora do
envelope especifico, tornaré o respectivo licitante inabilitado.

ITEM 8.6. DA CAPACIDADE TECNICA, a Empresa CONSED cumpriu os seguintes subitens:

8.6.1. Apresentar indicacdo das instalacdes e dos

equipamentos/aparelhamentos e do pessoal técnico adequados e disponiveis,

considerados essenciais para garantir o cumprimento do objeto da licitacao,
bem como da qualificagdo e dos curriculos de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pela Coordenagdo e Gestdo dos Trabalhos do
Concurso Piblico, mediante apresentagdo de relagdo explicita, e declaragcao
formal e individual do profissional declarando fazer parte da equipe técnica da
empresa e que esta disponivel para cumprir o objefo da presente licitagdo,
conforme estabelece o paragrafo 6° do Art. 30 da Lei n® 8.666/93, elaborada em
papel timbrado da licitante, destinadas ao municipio.

8.6.4. Comprovacdo de Registro da Empresa no Conselho Regional de
Administracdo (CRA) do seu Estado de origem:
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Para comprovar o Item 8.6.2. - “desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, através da
apresentagéo dos seguintes documentos; Atestado(s) de Capacidade Técnica’, a Empresa CONSEP

encaminhou de forma correta os seguintes Atestados e os respectivos RCAs:

N LOCAL DE REALtZ.A(,‘AO DO CONCURSO N°RCA APRESENTOU APRES!_ENTOU
TESTADO ? CERTIDAO RCA
EM VIGENCIA ?
1 | PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO Il 0062015 SIM SIM
2 | PREFEITURA MUNICIPAL DE CORRENTE 08812015 SIM SIM

Para comprovar o Item 8.6.4. Comprovag&o de Registro da Empresa
no Conselho Regional de Administragdo(CRA) do seu Estado de origem; a Empresa CONSEP

encaminhou de forma correfa, as Certiddes de Regularidade da Empresa e do seu

Administrador.

Qutros documentos que foram apresentados pela EMPRESA
CONSEP, de fora aleatoria, mas que néo tem previsdo ou exigéncia no edital, sendo perceptivamente
confundidos pela CONSEP, com CERTIDAQ DE ACERVO TECNICO- CAT (Pessoa Fisica):

Confundindo com CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT (Pessoa
Fisica), a Empresa CONSEP apresentou 01(uma) CERTIDAO N° 0028/2023, DE ACERVO TECNICO
DA EMPRESA, emitida pelo Concelho Regional de Administragdo do Maranh&o, registrando os
Concursos Publicos realizados pela referida Empresa, mas que dos 09(nove) RCAs apresentados,
02(dois) estdo acompanhados dos respectivos ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, mas
NENHUM acompanhou a copia do respectivo RCA, em vigéncia.

APRESENTOU APRESENTOU CERTIDAO RCA
N LOCAL DE REAL[ZACAO DO CONCURSO ATESTADO ? CONFORME N2 ABAIXO:
1 PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAIBA NAO NAO
2 PREFEITURA MUNICIPAL DE ALDEIA ALTAS NAO NAO
3 PREFEITURA MUNICIPAL DE TASSO FRAGOSC NAO NAO
4 | SEBRAE MA SERV. DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS NAO NAO
EMPRESAS
5 PREFEITURA MUNICIPAL DE COROATA SIM NAO
6 PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA NAO NAO
7 PREFEITURA MUNICIPAL DE TUTOIA SIM NAO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TUMTUM

NAO

NAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO RAIMUNDO DAS
MANGABEIRAS

NAO

NAO

*
OIS R TR0 DO AR NI

f CERTIDAD DE ACERVO TEGNICO |
i M.* 002872023 — FISCALIZAGAO ~ CRAMA

VALIDA DURANTE O PERIODD DE 180 (CENTO E OITENTA DIAS)
(Resolugio Normitiva, n® 464/2015 — CFA)
]
CERTIDACN GOIRCTY

CERTIFICO, spacht Ca Senrora . examrn am

de pans que forsm nests CONSELHO, om nome o3

efopiess CONSEP - CONSULTORIA € ESTUDCS PEDAGOGICOS LTDA. Rogstro 0* 0578~
P8, & qusl e como Respansdvel(s) Tacricos).

* Adm. Higo Bomres Matos, inacrio sob o ° 2688-RS

Regisyos de Comprovagha de Agtidie:

s RCA N 0120, de21 de mapo de 2071, referenis & Contreto de Prestaglo de

Bervigos frrado Gom @ emMprossiorlo PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO

PARMAIBA, scompanhado de Asstedo de Copacidade Técnica fomecde peia

Contratorte, sfrmancn que 03 servigos foram exscutados 8 contenty

RCA N* 0122, 4818 ca leversiig de 2020, referente & Conireto oe Praatagio do

Sarvigos Frmaco com A PREFEITURA MUNICIPAL E ALDEWS

uY&lmaWnHWTmhmﬂl

ioa & ConteD.

. m»nmmu-uun-mm-mmhmn
Servicos frmads com B amprijaidnglo PREFEITURA MUNICIPAL DE TASSO
m.mnn—-mmmmu‘_
Contratants, winmando gue o8 senvicos foram mxecutados & contents. \ﬂ

» RCA N' Q1R de\l ge fevemico do 5020, referecte a Contratu oe Prestaglo de U, .

&
e

trglo SERRAC-MA SERV. DE APOIO AS MICRD
awwwmwumuwu?m

-

vigos fosam

8 contento.

.

RCA N wr uwmm‘pmm.mumu
Servgos frmado com @ m FREFEITURA DE COROATA,
acompanhado de Alsstado de G Teenion o
afimando quo o8 servigos foam Elecutndon & contents,

*= ROA N 0116, 0el8 do foverelo S 2020, wisnente a Coniralo de Prostacio de

mmm-mmmmmm
mbmmmmmmm
Que b pervicos faram & condentn.

. mwmuauummmmm.mavr“um

firmado com a empresaidiplio PREFEITURA MUNICIPAL DE TUTGIA « MA
acomponhado de Alestago or Chpmcdada Téonka fomaecidc pala Conwatants,
afimanda qua o8 servicas foram execulados s contenio.

= RCA N' 0121, ge0B de mingo de 2014, referente & Conirolo de Prowlacho de

= RCA N* D20, dof5 da margo de 2015, relemnis a Contrelo de Presteclo de

Servigos fimmaco com & empes ETURA DE sAC
RAIMUNGO DAS MANCASEIRAS, ssompentedo de Alesiado de Capacidade
Téorica formecido pels Contratams, strmanda que o8 senigos 1omm mecydos 8

a) A Empresa CONSEP apresentou CONTRATO DE PRESTAGAO

DE SERVICOS DO ADMINISTRADOR DA EMPRESA.

0
5




ASSESSORIA EQUCACIONAL

EDUCA ASSESSORIA EDUCACIONAL - LTDA

Contrato de Prestagéo de Servigos do Administrador da Empresa,
0 Sr. HIGO SOARES MATQOS, mas que néo foi exigéncia do edital.

ey

Contrate de prestacia de wrrvpon profissionss qus caure of frem dre om lado egul denaiuinedo

£ CONSEP - © # Fagudus I Ledn EPE, temcritn nn CNPLME o°
03,2233 |6/000)- 00, secitdade comerclal oom sede na Rus Coromel Ciaar, 2007 - 1* wudar, Baliro
Pgarreiss, Tercsina - Pl nesor ato rep idn por s fep legal Dizery ‘glovies Cabrad

Fiiho, CFF N* 382 101 187-49 de outrs ledo, Eigo Scares Manos, administracer de empress,
vocmador da carteirn de identhdnde 0f 2001910, S5P-PL, Inscrito no CPF/MF scb o o* BB3.528. 100
5% € no CRASPT " 1610, rescdvem cilebrar o presesee Contraso de Prostagio de Servigis, modants
ax sonpibnten chiusulis ¢ condicdes.

CLAUSULA PRIMEIRA O Adminssirador powstach servigos proflssiooals & contratasse ooma
respremivel tosito
PARAGRAPO PRIMETRO - Comstiravts obriicdus 4o CONTRATADO.

8} Cumprir o presente contra peestando o8 servigos de Assessorta Admindstrittyn dentro da
wivvasidade du lmmn pors ndlsur dewrmipenho o produtividsds, cumprir com e

rrwgrcamabilidiul tomn certiddes, aburaa ¢ cutros, Juneo 0
Consrlhs Segions’ d-

b} Tesizar cutred -:r-iw\ o drea petvativa 83 Profaslo do Admindstradar, dewde que propote
prio Coatr 4o entre as

pares

« Mmmmﬂbmuhwulmhmmhmum«um
ruostivativos da insutui(ho

d) Emgenhsr se pars resovacho anusd do alvard da losumicSo. Ubservendo o pramo fresdo pric
Tonselho Fedrrl de Adounistraco.

©)  Eluborar de relazonio c do de rum stividedes, no praso de 30 (s Sk, quesdo
sliiriacn peo Consellio Regooal dc AGIR2ISTaLB0

1) Comusirar ao Conselho Regionsd de Admissiracio yuaisquer violaghes ao Catfgo de Frica o
Admishirador que venbam porventars ser praticades pels instituigiao.

£l Asstmar vdos o8 dotusentos produikdo: em contegdinci & Gue suptTvisions oo rlibom

h  Informar imedistasente so Consello Rughona! & Administragio & eventoal resciado oontrwusd
oom & butinigde.

1 Vear, risendo o olisero do sew registro profissiosal, o1 atestadosdecarnies de servigus
prestados pels enpresa st em respocsabilidade nor campos peivativos do Administrador,
proviston s alisin "h" do e 7' da Ted a® 4769783, fornecidon por peescas furidion de dirctin
poblirn ou prevade, pars efeits de regintm » constitzaci do Acervo Térsins da empoma no CRA

PARAGRAFO SECUNDO - Corstiturs otiigegdes ds CONTRATANTE!

al Coloear & dspricho do Contratado twdes 48 Informigdes Bocraslrias pars roalsar Hub*kl
b1 Pugar poamusimente os honarenos profiscans ﬁp
N

CLAUNULA SEGUNDA - A prestaggo dow svevius Dencionedm e Gbasals primeirs deverd e
reallzados ne sede ds contratante, Beando renvencrmads que e s 8 qualgeer trabelbe
mmmmmk&w.uh:rwﬂzdnm!e ndw&vm

czos valores deverin wer recvbid P P
A 83
e Coramad Oler 7 300, 15 Ao - Baltve Poatratre - %_ i
Tetwtusm / Fax: (98] 3223-0822
prariierd oy

-
OO ... 55y O S. 3
CONTRATANTE pagerd a0 (o) CONTRATADO(:), o Importincia de 29 10000 (ve md «
TeTentos remis). que seTiio Dagon 306 O QU dia do mAs suhsegtente m vesckdo

PARAGRAFO UNICD: A primetra sensalidade 208 pagn 6o CONTRATADO. &0 sto dy asoinsmir
ila Cavtratn

CLAUSULA QUANTA - O prazo de viginiiu do prosonts cantrato # de 12 (dore) meses, iiclando

o 2 de juswleo de F023, podenudn ser gromrognda por (ol oo MERGT Praeo, s ae e neen
concordarem

CLAUSULA QUINTA  Eur: Camrato wid rescindldo quisnaccamente o Deal 45 ws vigtnen,
wmando-w wacklo r sem, oxeoctivel lodepostoute de manifestgtio das pames s o
CONTRATANTE deixar dv eletunr o paguments de scondo ot & cldusals terosim

PARAGHAFO UNICO: Na hiporese di roscisko &0 Contralo uoorrer nntes do trming da vigines,
nplicsrd em sty sgoioilente o velor do restante do Contrate, cuim bess wo estabelendn ng

CLAUSULA TERCEIRA, rubendo o ous da multa a quesz der orgem a rescado
CLAUSILA SEXTA - Firs roowendionado OU¢ &3 furtes que este instrumento ndo rarwcteris
qalguer vinowlo empregaticio, previsio o8 Les sspectficn

CLAUSULA SETIMA - As portes slogem 0 Joro i comarcs de Terwenn (Pl pars dirizeir
Y raaivguer controversias oriundas do presste rontraia
A\

2

\ f\“' pof easlareis fislus ¢ cualratades, ststmam o protente ¢0 Juas vies de gusl troe e et

.“-‘.. Fi 2 & paeira de 2027
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b) A Empresa CONSEP apresentou CERTIFICADO DE
CAPACIDADE TECNICA, que atribui ao Administrador a responsabilidade pela qualidade dos servigos

prestados pela Empresa CONSEP, mas que nao foi exigéncia do edital.

Caom i, fogpms.
o drns T

Fiscahizagio e Registro
Rua Aurea Freire 1349 - Bairro Joquei - Teresina-P - CFP 64045-160
Teleforne: (86) 3233-1704 - www.cra-pi.org.br

CERTIFICADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Instituido pela Resclugdo Normatva CFA n? 419/2017

Aos usudrios dos servigos ou produtos da Pessoa Juridica CONSEP - Consultoria e Estudos
Pr*sgégicos Ltda EPP, Cnpj: 03.223.316/0001-30. Reg CRA-P! n? 0202-P). Em caso de ma qualidade dos
st ¢os prestados por esta Pessoa Juridica ou dos produtos por ela fornecidos, favor contatar com o Adm,
HIGU SCARES MATODS - Reg. CRA-PI n2, 1613 seu Responsavel Tecnico, ou com o Consetho Regional de
Administragdo do Piaui - drgdo dec defesa da sociedade ¢ controle do exercicio profissional dos
Administradores.

Teresina-Pl, 14 de junha de 2022,

ADM. Malcon Pinheiro de Oliveira

Fiscal do CRA-PL REG. N 2231

Preprietdrio/Gerente

c¢) A Empresa CONSEP apresentou 10(dez) Certiddes de Acervo de
Atestados de Capacidade Técnica da Empresa(INCOMPLETOS, e portanto, INVALIDOS), emitidas

pelo CRA de Teresina - PI, faltando os seguintes documentos para sua validagao:

¢ Autenticidade comprovada pelo QRCODE e Link de Confirmagao;
» Auséncia dos devidos Atestados e/ou Declaragdes de Capacidade

Técnica

RCA - 0296/2016 - PREFEITURA DE SAQ JOAOQ DO PIAUI
RCA - 005/2015 - PREFEITURA DE PIRACURUCA

SeeNoarwN

0. RCA-089/2014 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS

RCA - 007/2020 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ELESBAQ VELOSO
RCA - 004/2020 - CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA
RCA -002/2020 - CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL

RCA - 0324/2014 - ASSOCIAGAO PIAUIENSE DOS MUNICIPIOS
RCA-0194/2013 - ASSOCIAGAO PIAUIENSE DOS MUNICIPIOS
RCA-090/2014 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO INACIO DO PIAUI
RCA - 091/2014 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO RAIMUNDO NONATO
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MANDADO DE SEGURANGA - 1995/0047392-5

Relator(a):Ministro WALDEMAR ZVEITER (1085):0rgéo Julgador: CE -
CORTE ESPECIAL- Data do Julgamento:30/11/1995-Data da
Publicagdo/Fonte

DJ 18/12/1995 p. 44453-LEXSTJ vol. 82 p. 47-SJADCOAS vol. 118 p. 22

Ementa: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - LICITACAO -
DESCUMPRIMENTO  DE CLAUSULA EDITALICIA - MANDADO DE
SEGURANCA - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO E DANO
IRREPARAVEL. | - NA LICITAGAO, IMPOE-SE A DESCLASSIFICAGAO
DE PROPONENTE QUE, AO APRESENTAR OFERTA, DESCUMPRE
CLAUSULA EDITALICIA, NAO AGINDO ASSIM A ADMINISTRAGAO, EM
DESCONFORMIDADE COM O DIREITO, QUANDO O ALIJA DO
CERTAME.

Il - INEXISTINDO DIREITO LIQUIDO E CERTO E DANO IRREPARAVEL,
CASSA-SE A LIMINAR E DENEGA-SE A SEGURANGA. Acordéo: POR
UNANIMIDADE, DENEGAR A SEGURANGA, CASSANDO A LIMINAR
CONCEDIDA. Resumo Estruturado: DENEGAGAO, MANDADO DE
SEGURANCA, CASSAGAO, LIMINAR, INEXISTENCIA, VIOLAGAO,
DIREITO LIQUIDO E CERTO, OCORRENCIA, DESCLASSIFICAGAO,
CONCORRENCIA PUBLICA, MOTIVO, DESCUMPRIMENTO, CLAUSULA,
EDITAL, LICITAGAO.

Neste sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

A vinculagdo ao edital €, portanto, um principio inerente a todo
procedimento licitatério, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da propria
licitagéo, a justa competicdo entre 0s concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas
se dispdem a participar de uma licitagao, recebem as regras a que estdo submetidas, e se

comprometem a cumprir a exigéncias estabelecidas.

Sobre a matéria, é da ligdo de Hely Lopes Meirelles:

*A vinculago ao edital & principio bésico de toda licitagdo. [...] O edital
& a lei interna da licitagéo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto 0s
licitantes como a Administragdo que o expediu” (Hely Lopes Meirelles.
Direito Administrativo Brasileiro. 26% ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
2002. p. 263).
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Ora, manter a empresa CONSEP na disputa & premiar quem
descumpre as regras do edital, que nao teve zelo com os documentos apresentados e com a
Contratante e penalizar quem trouxe todos os elementos de veracidade exigidos no edital,
incorrendo assim em flagrante erro que contamina o procedimento por vicio insanavel, uma vez
que, deforma o documento, tornando-o imprestavel para o fim proposto.

Cumpre destacar que as informagdes contidas no procedimento
licitatorio da empresa CONSEP sao imprestaveis ao feito, uma vez que, de forma enviesada “necrosa”

traz a baila, informagdes inserviveis negligenciando por inteiro o seu instrumento.

Ultrapassado essa etapa, iremos esticar a interpretagdo dominante e

majoritaria da jurisprudéncia e seus tribunais no caso concreto.

Il - DO ERRO SUBSTANCIAL

Finalmente, temos 0 ERRO SUBSTANCIAL que torna incompleto o
contetido da documentagéo apresentada pela Empresa CONSEP e, consequentemente, impede que a
Administrag@o conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos; o julgador ficara impedido de afirmar
que todo documento atendeu ao edital ou apresentou as informagdes necessarias. Nao se trata
de um simples lapso material ou formal, mas de “erro substancial”, ou seja, aquele que interessa
a natureza do negoécio, ao objeto principal da declaragdo ou a alguma das qualidades a ele
essenciais.

Nesse sentido, invocamos o art.139, inciso | do Cadigo Civil.

Art. 139. O erro é substancial quando:

| - interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal
da declaragdo, ou a alguma das qualidades a ele
essenciais;

O erro_substancial provoca o efeito _mais indesejado ao licitante: a inabilifacdo ou

desclassificacdo. Uma vez ocorrido o erro substancial, mas nao a sua consequéncia légica - que
seria a exclusdo do licitante da disputa -, o ato produzido estard suscetivel & anulacdo, uma vez

que restardo descumpridos principios basicos do Direito Administrativo, tais como da isonomia,

da vinculacado ao instrumento convocatério, da legalidade, da sequranca juridica, entre outros.

9
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O erro SUBSTANCIAL vicia e torma invalido a possibilidade de
habilitagdo da empresa CONSEP.

Se um documento que é exigido no edital ndo é produzido pra fazer

constar no certame, ndo alcanga os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, ndo sendo possivel

habilitar a empresa ao certame.

Segundo o principio da instrumentalidade considerar-se-& valido um
documento que, embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim, atingir a finalidade
pretendida, o que ndo & o caso, isso porque, inexiste o documento probante (CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO CAT DO PROFISSIONAL DA EMPRESA — PESSOA FiSICA), enquanto exigéncia do edital,
e conforme legislagdo em vigor.

Nao ha de se falar em nenhum momento em erro material, nem
mesmo pairar davida, quanto a auséncia da documentagido, onde a EDUCA ASSESSORIA
EDUCACIONAL apresentou de forma mansa e tranquila, uma vez que, foi anexado e emitido pelo
orgéo responsavel todos os documentos exigidos, ndo sendo crivel a habilitagdo da CONSEP em razédo

da incompleta e equivocada documentacio apresentada.

De outro modo, a empresa CONSEP deve suportar a mora, tendo em
vista que néo fez a leitura devida, a quem cabia por obrigagéo se habilitar, o que foi feito em obediéncia
ao chamado da administragéo publica, tendo a EDUCA, ASSESSORIA EDUCACIONAL anexado farta

documentagéo probante do edital.

Consoante vimos, 0 erro apresentado pela empresa CONSEP, trata-

se de erro substancial e ndo mero erro formal. No caso em analise a Recorrente ndo trouxe ao certame

a documentacdo exigida nos itens 8.6.5, 8.6.7 e 14.3, de modo que, se fosse considerado como ato

perfeito, ndo haveria defeito ou deformacdo na auséncia de documentacéo, ou seja. descumpriu as
condicBes do instrumento convocatorio.

Lado outro, a Empresa EDUCA, obedeceu atentamente o instrumento
convocatorio, trazendo ao procedimento, fazendo com que, esta contrarrazoante lograsse éxito no
pleito em razéo do deslize técnico e obrigatorio ao certame, ndo sendo crivel a reforma da decisao em
raz&o dos pilares que norteiam e regem o Direito Administrativo, seus principios e a norma vigente que
se aplica implacavelmente ao caso, redundando na inabilitagdo como feito no procedimento, sob pena

desta empresa ser penalizada em nome do Principio da Paridade das Armas. Em outras palavras;

10
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devolver a qualidade de habilitada a CONSEP, seria coroa-la ainda que apresentando documentos

irregulares e penalizar a EDUCA que trouxe toda a documentagao, contrariando totalmente a sumula
473.

IV - COMPROVAGAO DE DOCUMENTO - OBRIGATORIEDADE-EXIGENCIA DO
DITAL

Sem esforgo nenhum, vislumbra-se faciimente que a decis@o que
inabilitou a CONSEP, encontra perfeicdo na sua esséncia técnica, tendo em vista a deformidade
causada na documentagdo que restou incompleta e desamparada de credibilidade legal ante o
posicionamento do TCU.

Ocorre que para alcancar tal intento (inabilitagdo da CONSEP), a CPL
se apoia na estrita auséncia dos documentos primordiais ao certame e previsto no edital, ifens : 8.6.5.
8.6.7. e 13.4., que a empresa CONSEP quedou-se em anexar, 0 que ndo aconteceu para o0s fins do
processo licitatorio com a EMPRESA EDUCA.

Vejamos 0 teor do Art. 425 do CPC
Art. 425. Incumbe o 6nus da prova quando:

()

VI - as reprodugdes digitalizadas de qualquer documento publico ou
particular, quando juntadas aos autos pelos orgdos da justica e seus
auxiliares, pelo Ministério Publico e seus auxiliares, pela Defensoria Publica
e seus auxiliares, pelas procuradorias, pelas reparticdes publicas em geral e
por advogados, ressalvada a alegagdo motivada e fundamentada de
adulteragédo. (...)

Onus da prova € o encargo de trazer elementos capazes de certificar
uma situagdo. Ou seja, de comprova-la. E ja € trazido no Art. 373 do Novo CPC que atribui, ent&o, a
incumbéncia do 6nus da prova.

Ora, resta comprovado que o ceme da questéo ¢ de facil solugdo por
todo o argumento apresentado no pleito, eis que a Empresa CONSEP pecou por n&o juntar ao
procedimento a referida documentagéo, configurando grave prejuizo ao certame. E simples a equaga

da CPL.
11
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V - DO PRINCIPIO DA PARIDADE DAS ARMAS-ISONOMIA

Partindo do principio DA  VIOLAGAO AQ PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA das irregularidades apresentadas, & necessario se analisar suas
consequéncias no mundo juridico, dessa forma podemos citar o Principio da isonomia ao qual
claramente a empresa em questdo violou: CF/99 -Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo, pois, a inviolabilidade do direito nos termos ja conhecidos e regrados
pelo edital e Lei 8.666/93.

Este principio da Licitag&o Publica garante a todos os interessados o
direito de competir nas licitagdes publicas. Ele procura igualar a todos os interessados no processo
licitatorio e € um dos pilares de sustentagdo do Estado de Direito. Ele imp&e que a comissdo de licitagdo
ou pregoeiro, dispense tratamento igualitario a todos os concorrentes.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, o contelido politico-
ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizagao pelas constituigdes em geral é:

‘A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguigbes, mas
instrumento regulador da vida social que necessita tratar equitativamente a todos. Contudo, € proprio
da lei desigualar. Com efeito, esta, além de discriminar, trata diferentemente as pessoas. Assim, a
determinados individuos séo deferidos alguns direitos e obrigagdes que ndo assistem a outros. Nesses
casos, a lei erigiu algo em elemento diferencial, vale dizer: apanhou (...) algum ou alguns pontos de
diferenga a que atribuiu relevo para fins de discriminar situagoes, inculcando a cada qual efeitos
juridicos correlatos e, de conseguinte, desuniformes entre si.".

Resumindo a logica do principio em regra, este visa equalizar relagbes
de igualdade e que se tornam desiguais quando a parte contraria pelo dever de fazer alguma coisa nao
o fez, mesmo quando tinha a mesma condigéo e faculdade de assim o fazer, incorrendo in albis, ou

seja, perdendo a oportunidade de concorrer em igual tamanho por erro ou desidia.

Nobre julgador, veja que em suma, a CONSEP se descuidou de uma

obrigag&o prevista no edital, o que atraiu para si uma deformidade insanavel.
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Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem
nao extensiva a outro."

E a propria Lei das Licitagdes traz em seu bojo dispositivos que vedam
a préatica de atos atentatorios a igualdade entre os competidores, a medida em que veda aos agentes
publicos, "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” (art. 3°, § 1°, 1), ou mesmo
estabelega "tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras” (art. 3°, § 1°, 1l).

Portanto, incabivel o recurso da CONSEP, por ofensa ao Principio ora
em questdo, sendo uma afronta e penalidade a EMPRESA EDUCA que obedeceu ao edital na sua
inteireza.

VI - DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Com a devida vénia, porém, contudo, as Razbes da Empresa
CONSEP, ndo encontram amparo no alegado apresentado, logicamente, ndo merecendo prosperar,
alias, sequer tem cabimento, isso porque, ndo encontra respaldo na Lei e nem jurisprudéncia do TCU,
STJ e STF.

Vejamos o teor do art. 3° da lei 8.66693:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Na mesma linha se apresenta o art.41:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Ja o art.44, assim prescreve;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em

consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta
Lei.

Art. 45, leciona o seguinte:
Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de

licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com 0s

tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato

convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,

de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos érgdos de

controle.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministerio
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

“E a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administragao
plblica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei
de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragéo n&o pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)."

O mesmo autor prossegue no exame da questéo, e reforga sua
argumentagao a respeito da vinculagao do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo
para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da
licitagao do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo n&o pode esperar
pela sua inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que

levaria a sua excluséo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).
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Ainda sobre a vinculagao ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisifo ndo cogitado por ocasido do

cadastramento, serd indispensavel a_ apresentacdo dos documentos correspondentes por

ocasido _da fase de habilitacdo” (Pregdo. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do
Eletronico, 4% ed., p. 305). Como exemplo de violagao ao referido principio, o referido autor cita a néo
apresentagdo de documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de documento em desconformidade

com o edital (como documento enviado por fac-similesem apresentagao dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1?
Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim
ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, a desclassificagao do licitante que ndo observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
ndo havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigag&o a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:
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ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AOQ EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93.
Tal artigo veda a Administragao o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdéo
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicag@o no Diario Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagéo de registro - que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagao para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, & privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, ‘a Administragé@o ndo pode descumprir as normas e condiges
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital € a lei
da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, ndo pode

essa se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391),
registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-
se afirmar a estrita vinculagdo da Administragéo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle intermo da Administragdo Piblica. N
mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina po
16
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ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo Ihe & facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei de
licitagbes e conlralos administrativos; 8° ed., S&o Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na
conducao do pleito foi de estrita observancia e vinculagéo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescrigdes
editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.”

Por fim, o TCU na recomendagdo apresentada pelo tribunal no
Acérdao 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagao dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°® 8.666/1993".

Vejamos o TCU;

Acérddo 0460/2013 - Segunda Cémara | Relator: ANA ARRAES

E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagéo ao edital, a
verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatorio devem
ser desclassificadas.

Ora, & patente que a empresa CONSEP deixou de cumprir uma
obrigag&o do dispositivo editalicio, qual seja, item 8.6.5, 8.6.7 e 13.4 que é trazer ao certame a condigéo
essencial a comprovar as condiges inerentes ao objeto do certame para dar respaldo a qualificagéo

tecnica denfre oufras.

Nesse sentido, dentre os principios que regem os atos da
Administragdo Publica, esta o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, reforgado pelo artigo 41 da
Lei n°® 8.666/93.

O objetivo do certame € que a administragéo publica adquira o
servico de acordo com a exigéncia do edital. Portanto, ndo se compreende como habilitada a empres
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que ndo trouxe documento legal exigido e que sua natureza encorpa a materialidade necessaria a
legalidade dos atos comprobatorios dentro de sua capacidade de gerenciamento. A sua auséncia
deforma o procedimento e causa erro substancial.

De outra banda, trata-se de auséncia de apresentagdo de
documento que pode comprometer a verificagéo das condigBes da empresa para realizar o servigo. E
documento INDISPENSAVEL a demonstrar que as empresas tem condi¢des de realizar o servigo
guardando irrestrita técnica.

Sobre o assunto o TCU assim fala;

Acérdao 0130/2014 - Plenério | Relator: JOSE JORGE

A adogdo de critério de julgamento distinto daqueles constantes no
edital, ainda que proprio das rotinas do Comprasnet, macula o certame.
Dentro desse primado, conclui-se que a EDUCA ASSESORIA
EDUCACIONAL acostou o referido documento enquanto a CONSEP néo juntou no material do certame

0 exigido na sua inteireza.

Desse modo a administragéo publica e os licitantes devem respeitar o
que ficou consignado no edital. No caso concreto, a Empresa CONSEP concordou com as condigoes
do edital e ndo o impugnou uma exigéncia prevista, tendo em vista ser uma faculdade da mesma,
incorrendo in albis.

Vejamos a jurisprudéncia do STJ:

RECURSO ESPECIAL N° 1.717.180 - SP (2017/0285130-0) RELATOR :
MINISTRO HERMAN BENJAMIN RECORRENTE : CIA DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO SABESP ADVOGADO : VERA
LUCIA MAGALHAES - SP190514 RECORRIDO : CONSORCIO UCVP SUL
ADVOGADO : SUELY DE FREITAS GAMA SEMEGHINI - SP054745
EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAQ.
ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO DE
DOCUMENTAGAQ. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA
284/STF. EDITAL DE LICITAGAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE
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DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME.
PRINCIPIO DA VINCULAGAQO AQ EDITAL. 1. Hiptese em que o Tribunal
local consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lei n.° 8.666/93
quanto o edital ndo determinam nova expedicdo de certiddo. A exigéncia
contida no edital visa validar a certiddo apresentada, isto €, verificar a sua
autenticidade e ndo a expedi¢do de outro documento. (...) Outrossim, a
Administragdo e os interessados em participar da concorréncia publica
tém o dever de respeitar o que ficou consignado no edital, nada lhe
acrescentando ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a
Comissdo Especial de Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente,
documento que deveria ser juntado, como o foi, no envelope de
documentos para habilitagéo e adotou expediente ndo contemplado no
instrumento convocatorio, em violagdo aos principios que norteiam a
licitagéo, como o da vinculagéo ao edital e ampla concorréncia”. 2. Ndo
se conhece de Recurso Especial em relagdo a ofensa ao art. 535 do
CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria
incorrido 0 acorddo impugnado. Aplicagdo, por analogia, da Sumula
284/STF. 3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital
a lei interna do concurso publico, vinculando n&o apenas os candidatos, mas
também a propria Administrag&o, com regras dirigidas & observancia do
principio da igualdade(AgInt no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5. Para contrariar 0 estatuido pelo
Tribunal a quo, acatando os argumentos da parte recorrente, seria
necessario examinar as regras contidas no edital, bem como o contexto
fatico-probatorio dos autos, o que & impossivel no Recurso Especial, ante 0s
bbices contidos nas Stmulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos do art. 43, § 3% da
Lei 8.666/1993, é facultado & comissdo licitatoria, em qualquer fase,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa &0
principio da vinculagao ao edital.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a

Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigGes previamente estabelecidas no edital.
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Resumindo, a empresa CONSEP ndo adotou o expediente do cuidado
na leitura dos itens destacados, deixando de contemplar no instrumento convocatorio a legalidade e

aprovagdo de habilitagdo, violando os principios que norteiam a licitagdo, como o da vinculagdo ao
edital e a isonomia/paridade das armas.

Como é sabido, ndo estamos falando no caso concreto em erro

material e sim erro formal.

Vil - NO MERITO

De uma analise joeirada do material em anexo, tem-se que as
contrarrarazdes em recurso administrativo da Empresa Educa Assessoria Educacional, encontram
respaldo técnico e juridico ao passo que, ndo merece prosperar as razdes apresentadas pela Empresa
CONSEP, por razbes que passo a elencar.

O cerne do litigio propriamente dito encontra registro na redagéo dos

itens 8.6.5,8.6.7 e 14.3, do instrumento convocatorio a seguir:

Inicialmente destaco o preambulo do edital que consolida a praxe nos
procedimentos licitatérios sob o comando normativo da Lei 8.666/93.

Fazendo uma leitura atenta do enunciado do item acima destacado,
vé-se que de fato, a redagdo no texto precede a necessidade de que o profissional técnico tenha
certiddo de acervo em seu nome e ndo da empresa, isto porque, séo coisas distintas e que séo
condigdes pré-estabelecidas conforme exigéncia do edital nesta fase de habilitagéo.

A empresa EDUCA, ASSESSORIA EDUCACIONAL LTDA, em suas
contrarrazdes, trouxe robusta comprovagao que, realmente a CONSEP, deixou de obedecer aos itens
previstos no edital.

Nas razoes apresentadas pela empresa CONSEP, esta faz confus&o

quando da indicagdo dos documentos faltantes, alegando ser exatamente o documento ora em questa
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0 que ndo é verdade, que confunde CERTIDAO DE ACERVO TECNICO DA EMPRESA com
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO DO PROFISSIONAL- CAT, além de NAO apresentar as
Certiddes de RCAs em vigéncia e os devidos Atestados de Capacidade Técnica.

Ademais, uma Certiddo de Acervo Técnico da Empresa ou do
Profissional, sem os respectivos Atestados/Declaragdes e as Certidoes em vigéncia, ndo tem

validade. (Resolugdo CFA n° 621/2022).

Vislumbra-se nitidamente que os documentos juntados pela CONSEP,
ndo condizem com 0 exigido no edital, ou seja, ndo contempla o exigido no edital.
Imperioso dizer que o0 documento CRA pessoa juridica é distinto da
pessoa fisica composto de elementos distintos e facilmente extraido do CRA-PI.

De outro modo, urge destacar os elementos de convicg&o quanto a

necessidade comprobatéria no tocante a veracidade do alegado.

Nesse interim, eis que surge a incapacidade na habilitagdo pela
CONSEP.

Vejamos a Resolugdo do Conselho Federal de Administragdo n® 621/2022,

que “Dispde sobre o Acervo Técnico Profissional de pessoas fisicas e juridicas, e dé outras providéncias.”

Art.3° O acervo técnico de pessoa fisica sera constituido mediante:

| - a comprovagdo documental relativa as formagdes diversas daquela que embasou
o registro no CRA,;

Il - a comprovacdo de experiéncia profissional referente ao exercicio de
atividades nos campos da Administracéo.

§ 1° A comprovagdo relativa ao inciso | dar-se-&4 mediante a apresentag&o diploma
ou certificado validos.

§ 2° A comprovacao relativa ao inciso |l dar-se-a mediante a apresentacdo de
atestado ou declaracdo relativa 4 prestacdo dos servigos.

§ 3° Os documentos mencionados no § 2° somente serdo registrados, para fins
de composigo do acervo técnico, no CRA da jurisdi¢éo onde estiver estabelecido o
respectivo contratante dos servigos.
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Ja o Art. 7 °, contraria por completo a informagdo da Empresa
CONSEP. Ora, definitivamente a EMPRESA CONSEP patinou e evidentemente deve desconhecer a
existéncia da leitura do art. 7° da RESOLUGAQ 621/2022, na mais profunda interpretagéo literal;

“Art. 7° A requerimento do interessado, o CRA expedira Certidao

Individual de RCA ou Certiddo de Acervo Técnico, conforme o caso,
mediante o pagamento de taxa”.

“Paragrafo unico. As Certidbes previstas no caput terdo validade de 6
(seis) meses, contados da data de emissao”.

De outra banda, registro a existéncia da Resolugdo Normativa CFA N°
489 de 28 de outubro de 2016.

“Art. 2°, § 1° Considera-se Acervo Técnico de Pessoa Fisica as formagoes

académicas diferentes da graduagéo que deu origem ao registro no CRA, além
das especializagbes, mestrados e doutorados, desde que averbados os
respectivos Diplomas ou Certificados de conclusé&o do curso, assim como toda
a experiéncia adquirida pelo profissional em razdo da sua atuagdo, relacionada

com as atribuicdes e atividades préprias de Administracdo, previstas na

legislacdo em vigor, desde que registrados os Atestados ou Declaragdes de

Capacidade Técnica, ou qualquer documento que comprove a execugao”

Esta RESOLUCAO NORMATIVA é extremamente robusta e dar
cabedal a0 alegado no edital do item ora em questdo, inclusive, estampa no seu anunciado o seguinte
dispositivo:

Estranhamente, a EMPRESA CONSEP pisa em solo desconhecido,
ainda que o dever Ihe bata a porta como obrigagé&o de conhecer tais informagées, mostra profundo

desconhecimento da matéria, sem falar que esta ndo trouxe nem a documentagéo e sequer uma linha
sobre 0 assunto, carece o minimo de acesso ao sitio do CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRAGAO.

Fazer juizo de retratagdo nos moldes em que se encontra a
documentagdo da empresa CONSEP nesse contexto é premiar quem ndo cumpre o edital e penalizar

a Empresa Educa Assessoria que trouxe todos os componentes do exigido.

Esse tipo de defeito, auséncia do documento, causa um erro
substancial em toda a documentagdo da empresa CONSEP, isso porque, ndo trazendo o referido
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documento, torna seus documentos incompletos, consequentemente deformando todo o seu material
apresentado por completa auséncia de obediéncia ao edital.

Vejamos a jurisprudéncia;

APELAGAQ - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAQ - INABILITAGAO
POR FALTA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS -
Pretens@o objetivando é determinar a imediata suspensdo do processo
licitatorio, bem como a habilitagdo da impetrante no processo licitatorio,
sustentando a empresa ser suficiente, efetivamente, toda documentagdo
apresentada em formato digital, que fora solicitado no item 3.1 do edital,
julgando procedendo o pedido, para que a impetrante seja devidamente
habilitada - Seguranga denegada - Sentenga mantida — Impetrante/apelante
que ndo apresentou nenhum argumento capaz de infirmar os elementos de
convicgdo da r. sentenga impugnada - Ratificagdo dos fundamentos da
sentenga nos termos do art. 252 do RITJSP - Precedentes do C. STJ e deste
E. TISP - Por fim, como bem observou o parecer da PGJ, dentre os
principios que regem os atos da Administragao Publica, esta o da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, reforgado pelo artigo 41 da Lei n® 8.666/93; e,
ademais, a referida assinatura digital ndo apresentou qualquer cddigo de
verificagéo para viabilizar sua conferéncia ou declaragdo de autenticidade,
conforme previsto no art. 22 do Prov. n® 100, de 26/05/2020, CNJ — Recurso
desprovido.

Como esclarece Maria Sylvia Zanella di Pietro;

"A presungdo de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a lei;
em decorréncia desse atributo, presumem-se, até prova em contrario, que 0s
atos administrativos foram emitidos com observancia da lei. A presungao de
veracidade diz respeito a fatos; em decorréncia desse atributo, presumem-
se verdadeiros os fatos alegados pela Administragdo. Assim ocorre com
relagdo as certiddes, atestados, declaragbes, informagGes por ela fornecidos,
todos dotados de fé plblica". (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 19 ed. Sao paulo: Atlas, 2006. P. 208).

Diante de exaustiva argumentagdo apresentada pela Empresa
EDUCA, entendemos ser mais que suficiente a demonstragdo combatida dos pifios argumentgs

apresentados pela CONSEP na tentativa de se manter na disputa.
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Diante do exposto, com supedaneo na CF/88, Art. 5° e nos Arts.
3°, 41,44 e 45 da Lei 8.66693, Arts. 373, 405 e 425 CPC, STJ: RESP 595079 ROMS 517658 no
RESP1178657, STF.RMS 23640DF, TCU: 483/2005 e 4091/2012, agregando ao Principio de
vinculagao ao Instrumento Convocatério e o Principio da Isonomia - Paridade das Armas; seja mantida
a decis@o anterior que inabilitou a CONSEP, ndo merecendo qualquer reparo, diante de flagrante
auséncia da documentagdo dos itens j& nominado do edital o que demanda a sua imediata e
permanente desclassificagdo do certame de maneira a consagrar a sua retirada nos moldes exigidos
no instrumento convocatorio, pelo instituto da INABILITACAO,DECLARANDO a CONSEP inabilitada
do certame n° 003/2023, ao passo que, DECLARA HABILITADA somente a EMPRESA EDUCA,
ASSESSORIA EDUCACIONAL LTDA, no referido certame.

P. Deferimento.
Jurt (PB), 05 de agosto de 2023

\Girleide Me :ros de Almeida M rz:ﬂg.'ro
REPRESENTANTE LEGAL

EDUCA ASSESSORIA EDUCACIONALTOR \
CNPI:07.479.030/0001-71
Administradora
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